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Asunto: Proyecto de Ley No. stjLde 2024 Senado “Por medio de la cual se
garantiza el acceso y proteccion del derecho a la pensién anticipada de vejez
para las personas con discapacidad, se modifica la Ley 2381 de 2024 y se
dictan otras disposiciones”

Respetado Presidente y Secretario,

En mi calidad de Senadora de la Republica y en uso de las atribuciones que me han
sido conferidas por la Constitucion y la Ley, me permito respetuosamente radicar
el Proyecto de Ley titulado “Por medio de la cual se garantiza el acceso y
proteccion del derecho a la pension anticipada de vejez para las personas con
discapacidad, se modifica el articulo 89 de la ley 2381 de 2024 y se dictan otras
disposiciones”.

De tal forma, presento a consideracién del Congreso de la Repblica este proyecto
para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la
Constitucion y la Ley.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY 334 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA EL ACCESO Y PROTECCION
DEL DERECHO A LA PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, SE MODIFICA LA LEY 2381 DE 2024,
ENTRE OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar el acceso y proteccién del derecho a la pensién
anticipada de vejez de las personas con discapacidad mediante requisitos
equitativos, modificar la ley 2381 de 2024, entre otras disposiciones.

Articulo 2° . Modifiquese el articulo 89 de la Ley No. 2381 de 2024 “Por medio de la
cual se establece el Sistema de Proteccién Social Integral para la Vejez, Invalidez y
Muerte de origen comun, y se dictan otras disposiciones”, el cual quedaré asi:

ARTICULO 89. PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD PORBENVAHBDEZ. Tendran derecho a una pensién anticipada

de vejez, las personas con discapacidad gqwe—padezean—una—deficieneia—fisiea;
peiquieao-sensoriat del 50% o mds, que cumplan 50 afios de edad para el caso de
las mujeres y 55 afios de edad para el caso de los hombres o_posterior a esta edad
siempre que hayan cotizado en forma continua o discontinua 1000 o més semanas
al sistema de proteccién social integral para la vejez. Las semanas minimas de
cotizacién gque se exigen a las personas en situacién de discapacidad_para
obtener la pensién anticipada de vejez a partir del 1 de enero del afio 2026 se
disminuirdn hasta llegar a 750 semanas de cotizacién. Se disminuirs 50 semanas
a partir del 1 de enero del 2026 v a partir del 1 de enero de 2027, se disminuiri en

25 semanas cada aiio, asi:

ANO SEMANAS ANO SEMANAS
2026 950 2031 825

2027 925 2032 800

2028 900 2033 775

2029 875 2034 750

2030 850
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dlscanamdad enh'e el 25% Y el 49% Las mujeres deberan haber cotlzado en

forma contmua 0 dlscgntmua 1000 o mas semanas al 51§tema de proteccion

loshombres ensﬂ-uacmn de dlscgp__udadentreel 25% vy el 49% " deberan

cumplir 60 afios de edad y haber cotizado un minimo de 1300 semanas en

cualquier tiempo. Las §emanas mmlmas de cogxzaagn que se exija a los hombres

dlsmmulran hasta llegar a 1000 semanas de cotlzamon, asi:

ANO SEMANAS ANO SEMANAS
2026 1.275 2032 112

2027 1.250 2033 1.100

2028 1.225 2033 1.075

2029 1.200 2034 1.050

2030 1.175 2035 1.025

2031 1.150 2037 1.000

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente.
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I.  OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene como objetivo establecer las disposiciones normativas para
garantizar a las personas con discapacidad el acceso efectivo al derecho a la
pension anticipada de vejez, mediante requisitos equitativos, la modificacién del
articulo 89 de la ley 2381 de 2024, entre otras disposiciones.

De esta forma, se pretende eliminar barreras de acceso y permanencia en el 4&mbito
laboral que inciden negativamente en la cotizacién a pensiones entre estos aspectos
discriminatorios.

II. JUSTIFICACION

En Colombia la “Pensién Anticipada de Vejez por Invalidez” fue reconocida por
primera vez en el articulo 9 de la Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman algunas
disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se
adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”.
En virtud de este articulo, entre otras modificaciones, se adiciona el paragrafo 4 al
articulo 33 de la Ley 100 para que las personas que padezcan una deficiencia fisica,
siquica o sensorial del 50% o mds, que cumplan 55 afios de edad y que hayan
cotizado en forma continua o discontinua 1000 o mas semanas al régimen de
seguridad social accedan a la pensién de vejez . Posteriormente, dicha disposicién
fue reiterada en el articulo 89 de la Ley 2381 de 2024, bajo la denominacién de
Pensién Anticipada de Vejez por Invalidez. No obstante, solo el 6 % de las
personas en situacién de discapacidad tienen acceso a una pensién (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2019), mientras que la tasa de cobertura general en
pensiones es del 35% (Ospina-Tejeiro et. al, 2024).

La justificacién de la iniciativa estd estructurada en tres partes. Primera, la
reduccién de semanas y edad para que las personas con discapacidad accedan de
forma efectiva a la pensién anticipada de vejez. Segundo, el acceso diferencial a
esta prestacion de las personas que padezcan una deficiencia fisica, psiquica o
sensorial entre el 25% y el 49%. Tercero, la correccidn de expresiones que resultan
discriminatorias.
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2.1 Reduccién de semanas y el requisito de edad en la pensién anticipada de
vejez para personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial

En Colombia se encuentran 3°974,522 personas con discapacidad ( ONU Mujeres,
UNFPA y UNICEF, 2020). Aunque el articulo 89 de Ley 2381 de 2024, réplica del
parédgrafo 4 del articulo 33 de la ley 100 de 1993, establece un criterio diferencial
para la pensién anticipada de vejez para personas con discapacidad, la norma no
reconoce las posibilidades reales que tienen las personas con discapacidad para
acreditar la densidad de cotizaciones al momento de cumplir la edad. La
confluencia de diversos factores conlleva a que la poblacion con discapacidad no
tenga oportunidades para lograr el derecho a la pensién. Las personas con
discapacidad enfrentan mayor discriminacién, desempleo, altos niveles de
informalidad, y menores ingresos. Asi, la medida diferencial establecida en el
articulo 89 de la ley 2381 de 2021 no es proporcional con los factores que generan
discriminacién al exigir una densidad de cotizaciones que las personas con
discapacidad no pueden cumplir.

En primer lugar, las personas con discapacidad enfrentan mayores obstéculos de
acceso y permanencia en el dmbito laboral que inciden negativamente en la
cotizacién a pensiones y a recibir pensiones o jubilaciones por vejez Existe un
mayor impacto del desempleo en este grupo poblacional. Su participacién en el
mercado laboral es del 22,8%, 43,6 puntos porcentuales menos en comparacién con
la poblacion sin discapacidad (DANE, 2024). Esta desigualdad profunda en el
acceso al trabajo tiene entre otras consecuencias, la limitacién del cumplimiento de
los aportes minimos para lograr la pension de vejez. Ademas, el trabajo formal
asegura la periodicidad de los aportes debido a las contribuciones conjuntas del
empleador y el trabajador. Sin embargo, la ocupacion “trabajador por cuenta
propia” es la posicién ocupacional del 55% de las personas con discapacidad
(DANE, 2024). En esta ocupacién existe la mayor concentracion de poblacién en la
informalidad laboral.

En segundo lugar, los datos sobre las personas que cotizan a pensién describen el
contexto de desigualdad y discriminacién que afecta a este grupo poblacional. S6lo
el 10% de las personas con discapacidad realizan estos aportes (DANE, 2020), en
comparacién con el 21.8% de las personas sin discapacidad. La relevancia de
intervenir esta realidad la corrobora Cote (2021) al proponer que es necesaria la
inversiébn que garantice la accesibilidad y la no discriminacién en todos los
esquemas de proteccién social para que las personas con discapacidad puedan
aprovechar al méximo los programas existentes; adicionalmente, propone una
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combinacién significativa de transferencias en efectivo, apoyo en especie y
servicios de apoyo.

Igualmente, las mujeres con discapacidad estdn seriamente en desventaja en
comparacién con Jos hombres con discapacidad. El 9.3% de las mujeres realizan
aportes en comparacién con el 11,0% de los hombres (DANE, 2020). Esta realidad
hace parte de las brechas de género en el sistema pensional. De acuerdo a Lépez
(2019), en las condiciones actuales del sistema solo el 15.12% de las mujeres
podrian pensionarse en el drea urbana, a diferencia del 26,56 % de los hombres. La
realidad de las mujeres rurales es mas dificil. En relacién con las mujeres con
discapacidad aunque no son ptblicos datos sobre el acceso a la pensién, en ellas
convergen varios factores que las hacen victimas de discriminacién y acenttan los
obstaculos para lograr este derecho. Enfrentan la amenaza de ser discriminadas
por su condicién de mujeres y por encontrarse con algtn tipo de discapacidad. Lo
anterior, sin desconocer otros factores como la pobreza.

En tercer lugar, los ingresos son un indicador fundamental para establecer el
alcance de las personas en situacién de discapacidad para acceder al derecho a la
pensién. El Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario (2022) indica que
“las personas con discapacidad recibieron un ingreso promedio mensual de
796.870 pesos colombianos”, suma menor al salario minimo para el 2022. La
desigualdad se profundiza cuando las personas sin discapacidad obtuvieron un
ingreso superior promedio mensual superior a 1.159.035 pesos colombianos.

2.2 Acceso de las personas que padezcan una deficiencia fisica, psiquica o
sensorial entre el 25% y el 49% a la pensi6n anticipada por vejez

La condicién de mas del 50% de deficiencia fisica, psiquica o sensorial limita la
nocién de discapacidad y el acceso al sistema a personas con una condicién menor
de incapacidad, quienes también enfrentan barreras externas para el acceso al
trabajo. La investigacién de Waddington y Priestley (2021) que se sustents en
evidencia de practicas de evaluacién de la discapacidad de 34 paises europeos y la
Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CNUDPD) concluye que las evaluaciones rigidas basadas en
porcentajes no son compatibles con la CNUDPD y la comprensién socio-contextual
de la discapacidad desde un enfoque de derechos humanos. Asi, proponen que las
evaluaciones deben tratar a las personas con discapacidad como titulares de
derechos legales y centrarse en sus interacciones con barreras discapacitantes
(fisicas o sociales). E1 DANE (2023), a través de esta nocién, demostré la realidad
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enunciada en la primera seccién de la justificacién, que se refiere a las dificultades
para llevar a cabo seis acciones universales y “que en un entorno dado pondrian a
un individuo en riesgo de participacién social restringida”.

Otros paises han introducido similares medidas para cerrar las brechas en el acceso
a la pensién. Algunos Estados que conforman la Unién Europea tienen porcentajes
de evaluacion de la discapacidad mas bajos de hasta minimo el 25%. Latvia y
Suecia son ejemplo de la implementacién de esta evaluacién. En el caso de Polonia
la discapacidad se evaltia en funcién de la capacidad de obtener ingresos en lugar
de la incapacidad laboral. Ademas, el nivel minimo de incapacidad en Polonia no
estd definido en porcentajes ni puntos (World Bank, 2017). Republica Checa
reconoce tres grados de invalidez. La invalidez de primer grado se encuentra entre
el 35% y el 49% (European Comission, 2012). En Suiza es posible acceder al
derecho a la pensién cuando existe una discapacidad de al menos el 40%
(European Commission, nd). Este porcentaje minimo también es exigido en
Estonia, Alemania, Hungria y Espafia (World Bank, 2017).

2.3 Correccion de expresiones que resultan discriminatorias

El cambio de la denominacién “Pensién Anticipada de Vejez por Invalidez” por
“Pensién Anticipada de Vejez para Personas con Discapacidad” se realiza para
establecer una diferencia clara con la “Pensién de Invalidez”. La jurisprudencia
respecto al pardgrafo 4 del articulo 33 de la Ley 100 de 1993, que pretende cumplir
la finalidad del presente proyecto de ley, establece que el beneficio de la pensién
anticipada fue creado para amparar a las personas con discapacidad y sus
derechos fundamentales a la igualdad, a la seguridad social y al trabajo.

El cambio de la expresién “padezcan una deficiencia fisica, psiquica o sensorial”
por “personas con discapacidad fisica, sensorial y psiquica” pretende garantizar la
constitucionalidad de la expresién. La sentencia C-458 de 2015 de la Corte
Constitucional indica que expréesiones “personas con limitaciones fisicas,
sensoriales y psiquicas”; “personas con limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas,
cognoscitivas, emocionales” y “personas con limitaciones fisicas, sensoriales,
psiquicas o mentales, deberdn reemplazarse por la expresién “personas en
situacion de discapacidad fisica, sensorial y psiquica”. Para justificar, la Corte
Constitucional argumenté:

“No podrian ser exequibles expresiones que no reconozcan a las personas en
condicién de discapacidad como sujetos plenos de derechos, quienes a pesar

Ang.espitia@senado.gov.eo

Wilmer @ Castellanos

CONGRESISTA

Carrera 7 No. 8-62 Edificio Nuavo del Congraso

ACUIVIVE La DEMOCRACIA

I D N st A o G

Oficina 7078

Telefono: (601} 3823000 Fxt 3770



0

Wilmer ® Castellanos

CONGRESISTA

de tener caracteristicas que los hacen diversos funcionalmente, deben contar
con un entorno que les permita desenvolverse con la mayor autonomia
posible, pues son mucho més que los rasgos que los hacen diversos y pueden
ser parte de la sociedad si ella se adapta a sus singularidades y les da el valor
que les corresponde como individuos, en concordancia con el derecho a la
dignidad humana (art. 1° CP)".

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO

A continuacién, se presenta una descripcién de los desarrollos constitucionales,
jurisprudenciales, legales que configuran el estado actual juridico del derecho a la
pension para personas con discapacidad.

3.1 Fundamentos Constitucionales

La Pension Anticipada de Vejez por Invalidez guarda estrecha relacién con la
especial proteccién constitucional de las personas con discapacidad, los derechos a
la seguridad social y al minimo vital.

La especial proteccién constitucional reforzada de las personas con discapacidad
estd sustentada en los articulos 1, 13 y 47 de la Constitucién. El articulo 1 establece
que la dignidad humana es un principio esencial del Estado Social de Derecho.
Este principio fundante del ordenamiento juridico, principio constitucional y
derecho fundamental exige que todas las autoridades del Estado logren las
condiciones para el desarrollo de la autonomia individual, las condiciones
materiales de existencia, y la integridad fisica y moral (T-881 de 2002). El articulo
13 determina que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley. Este derecho
exige la eliminacién de toda prohibicién por motivos de discapacidad y la
adopcion de todas las medidas para que las personas con discapacidad ejerzan sus
derechos en igualdad de condiciones. El articulo 47 obliga de forma especifica al
Estado a garantizar en igualdad todos los derechos y libertades de las personas con
discapacidad. Mandato constitucional que incorpora el deber de remover todas las
barreras que impidan que este grupo poblacional participe de forma plena y
efectiva en la sociedad.
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En este sentido, la Corte Constitucional ha argumentado en mudiltiples sentencias
que las personas con discapacidad son sujetos de especial proteccién
constitucional. Por ejemplo, la sentencia C-606 de 2012 precisa:

“Las personas en situacion de discapacidad son sujetos de especial proteccién
por parte del Estado y de la sociedad en general, por lo que, tanto
instituciones como individuos deben facilitar de una forma activa el ejercicio
de los derechos de este sector de la poblacién. (...) Por ende las personas en
situacion de discapacidad deben ser tuteladas en primer lugar (i) mediante la
prohibicién de medidas negativas o restrictivas que constituyan obstaculos o
barreras para hacer efectivos sus derechos; y en segundo término (ii)
mediante medidas de accién positiva o acciones afirmativas de tipo
legislativo, administrativo o de otra indole que sean pertinentes para hacer
efectivos los derechos de dicho colectivo de personas. En este tltimo caso
dichas medidas no deben ser entendidas como una forma de discriminacién,
sino como una preferencia que tiene como fin promover la integracién social
o el desarrollo individual de las personas en situacién de discapacidad para
su integracion efectiva en la sociedad”

En lo que respecta al derecho a la seguridad social y relacién con el minimo vital, el
articulo 48 reconoce el derecho fundamental a la pensién. Al interpretar este
articulo la Corte Constitucional en sentencia C- 197 de 2023 sefiala que la libertad
de configuracién del legislador en materia de seguridad social estd restringida al
principio de igualdad. Puntualmente, la Corte argumenta:

“En esa medida, el Legislativo puede contemplar distinciones respecto de la
forma de acceder a las diversas prestaciones que amparen el riesgo de vejez
en atencion a las condiciones de los beneficiarios, la naturaleza del riesgo y la
escasez de recursos. Incluso, la Constitucién le impone el deber de establecer
esas diferenciaciones con el fin de favorecer a los grupos histéricamente
discriminados (..). Lo anterior, para que aquellos puedan acceder a la
seguridad social en condiciones de igualdad sustancial”

3.2 Fundamentos Legales

Al Respecto la Ley 100 de 1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones", en el articulo 33, establece la obtencién
para la adjudicacion de la pensién de vejez:
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“Requisitos para Obtener la Pensién de Vejez. Para tener derecho a la pension
de vejez, el afiliado debera reunir las siguientes condiciones:

1. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afios de edad si es mujer, o sesenta
60 afios de edad si es hombre.

2. Haber cotizado un minimo de 1.000 semanas en cualquier tiempo.”

La Ley 797 de 2003 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del sistema
general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones
sobre los Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”, articulo 9 pardgrafo 4,
establece la medida de diferenciacién para las personas que padezcan un
deficiencia fisica, siquica o sensorial del 50% de la siguiente manera:

“Pardgrafo 4°. Se exceptian de los requisitos establecidos en los numerales 1
y 2 del presente articulo, las personas que padezcan una deficiencia fisica,
siquica o sensorial del 50% o mds, que cumplan 55 afios de edad y que hayan
cotizado en forma continua o discontinua 1000 o mds semanas al régimen de
seguridad social establecido en la Ley 100 de 1993.”

La Ley 1346 de 2009, “Por medio de la cual se aprueba la Convencién sobre los
Derechos de las personas con Discapacidad adoptado por la Asamblea General de
la Naciones Unidas” indica que:

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demads”.

La Ley 2381 de 2024, “por medio de la cual se establece el sistema de proteccién
social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comtin, y se dictan otras
disposiciones”, articulo 89, determina:

“ARTICULO 89. PENSION ANTICIPADA DE VEJEZ POR INVALIDEZ.
Tendrdn derecho a una pensién anticipada de vejez, las personas que
padezcan una deficiencia fisica, psfquica o sensorial del 50% o mas, que
cumplan 50 afios de edad para el caso de las mujeres y 55 afios de edad para
el caso de los hombres, y que hayan cotizado ‘ en forma continua o
discontinua 1000 o més semanas al sistema de proteccién social integral para
la vejez”.
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3.3 Fundamentos jurisprudenciales

Desde 2009 la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido el
objetivo, las caracteristicas y requisitos de la pensién anticipada de vejez por
invalidez y las diferencias con la pension de invalidez. La sentencia T- 007 de 2009

y T-462 de 2016 son claras respecto al objetivo de esta prestacién. La sentencia
T-007 explica:

“La pensioén especial quedé regulada en el pardgrafo 4° del articulo 9° de la
citada ley, Con esta prestacién, el legislador pretendié proteger de manera
prioritaria a personas disminuidas y a grupos vulnerables de la poblacién, en
desarrollo de lo contemplado en los articulos 13, 48 y 53 de la Carta Politica”.

La sentencia T-462 del 2016 indicé:

“a) Desde el tramite legislativo de la Ley 797 de 2003, el Congreso manifesté
su voluntad de crear una prestacién social diferente a la pensién de invalidez
para proteger los derechos de las personas con discapacidad; (...) ¢) No es
necesario verificar si la discapacidad es de origen comun o profesional para
obtener el reconocimiento a la pensién anticipada de vejez.

En lo que tiene que ver con sus requisitos, la sentencia T 326 del 2015 construyé un
concepto firme de la pensién anticipada de vejez por invalidez:

“Para la pensién anticipada de vejez sin distincién de género, se deben tener
por lo menos 55 afios. Existe un requisito de semanas minimas de cotizaci6n,
que son 1.000 en cualquier tiempo, continuas o discontinuas, y para la
tercera. La pensién anticipada de vejez requiere la calificacién de una
deficiencia igual o superior al 50%.”

Esta postura es reiterada en la Sentencia T 467 del 2024:
“la pensién anticipada de vejez por invalidez se concede al afiliado

dictaminado con el 50% o mas de deficiencia. Es decir, el sistema pensional
prevé una prestacién especial para quienes acrediten solo uno de los criterios
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que integran la calificacién total de la invalidez: la deficiencia, siempre que
cuenten con 55 afios y hayan cotizado 1.000 o mds semanas”

En sentencia SU 299 del 2022 se aclara la diferencia entre la pensién anticipada de
vejez y la pensién de invalidez:

“la pensién anticipada de vejez también encuentra diferencias con la
pension de invalidez, pues esta tltima requiere del conocimiento del origen
de la discapacidad -enfermedad, accidente- y de la cotizacién de un niimero
de semanas dentro de los ultimos tres afios anteriores a la fecha de su
estructuracién. En cambio, para la pensién anticipada de vejez no es
necesario tener conocimiento del origen de la discapacidad -simplemente
que su porcentaje supere el cincuenta por ciento-, ni la cotizacién de un
niimero minimo de semanas antes de la estructuracién o del hecho que la
originé -, sino probar que se tienen 1000 semanas cotizadas en cualquier
tiempo”

Finalmente, la sentencia T -218 de 2023 menciona nuevamente las diferencias con
la pensién de invalidez :

“A diferencia de la pensién de invalidez que se otorga al afiliade declarado
invélido, esto es, aquel calificado con un 50% o méas de pérdida de
capacidad laboral, porcentaje resultante de la sumatoria de los puntajes
correspondientes a los criterios de deficiencia, discapacidad y minusvalia, la
pensitn anticipada de vejez por invalidez se conoce al afiliado dictaminado
con el 50% o mas de deficiencia, es decir, el sistema pensional prevé una
prestacion especial para quienes acrediten solo-uno de los criterios que
integran la calificacién total de la invalidez: la deficiencia siempre que
cuenten con 55 afios y hayan cotizado 1.000 o mas semanas.
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IV. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley es de vital importancia para reducir las brechas de
desigualdad en el acceso a la pension de vejez para las personas con discapacidad.
El impacto fiscal es explicado en tres niveles. Primero, el estudio actuarial
realizado por la Asociacion Colombiana de Actuarios por solicitud de la Senadora
Ana Carolina Espitia. El concepto fue solicitado en el marco del debate del
proyecto de ley que posteriormente se expidié como Ley 2381 de 2024,
especificamente, del articulo 89. La Asociacién Colombiana de Actuarios explica:

1. “La dindmica de la poblacién potencialmente beneficiaria depende en
gran medida de la densidad de aportes de este grupo de afiliados con
condicién de discapacidad, para la cual se aplico el resultado del censo
hecho por el DANE en el 2020, en el cual se registr6 que el 10% de las
personas en condicién de discapacidad cotizan a pension.

2. El resultado obtenido es que a una persona que le cobija el Proyecto de
Ley para las personas con discapacidad mayor al 50%, recibirfa en
promedio 43 millones de pesos adicional a lo que recibiria un afiliado
con IBC de 2.3 salarios minimos sin discapacidad; y para las personas
con discapacidad entre el 25% y el 49%, esta suma es de 53 millones
para los hombres y 23 millones para muijeres, este tltimo grupo es de
menor impacto dado que ya estd registrada en la reforma, una
disminucién gradual del requisito de semanas”. (Las palabras en
negrilla son cambios realizados al concepto para adecuarlo al
contenido del articulo 2 del proyecto de ley)

En términos concretos, la Asociacién Colombiana de Actuarios calcula el impacto
fiscal en la tabla que se encuentra a continuacién. Para la interpretacién de la
columna titulada con la proposicién 1 se refiere a la pensién anticipada de vejez
para las personas con discapacidad superior al 50% y la columna titulada con la

proposicién 2 explica la pensién anticipada de vejez para las personas en situacién
de discapacidad entre el 25% y el 49%.
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Tibls 11.-Hesuiien Resultaded i -,}frqpq‘slddn 1 . . . .-Proposiciénz o
Resumen . o o Hombres N Muleres Hombres  Mujeres
Adiliades Beneficiados (Cifras nominales) 11.2m 10,964 16,988 , 16.082
Impacto Fiscal Total en 20 afios (Cifra en millanes) $ 540452 $ 520515 5§ 983084 , § 456,127

- Afiliadas Beneflclados 2 primeros afios 1.066 1.028 . 8642 . 2.781

" tmpacto primeros 2 afios . H 16991 § 16382 5 259.804 ¢ 195.935
Subsidio promedio Afiliada - Proposicion ) $ w3 a8 % 58 % 28
Subsidio pramedio Afillado - Por defecta SM $ 92§ PR 292§ 292

_Total Subsidio Afiliado con Discapacidad - Proposicién 5 40§ ELIU 350 § 320

: Referendia comparativa_ e e
Subsidp - Afiliado sin iscapacidad Plar 1 s 297§ oS Lws ey
 Comparacién de Subsidles ‘

23

n

Subsidia Adiclonat - Afiliado Con discapacidad y $In Discapacidad  § 13 $ 43 & 53 .

Oteas - e T T -8 -5 -8
Reduccién maxima de! Subsidio si se incluye aportes al sistema $ 1z 5 12 % 5 3 15

Segundo, la Corte Constitucional en Sentencia C-197 de 2023 condiciono el
principio de sostenibilidad fiscal al logro de la universatidad de la pensién de
vejez y la igualdad , con los siguientes argumentos que justificaron como remedio
constitucional de la Corte para que el requisito de las las mujeres para obtener la
pensién vejez en.el régimen de prima media se disminuya en 50 semanas y, a
partir del 1° de enero de 2027, y en 25 semanas cada afio hasta llegar a 1000
semana, argumentos que también resultan aplicables a las personas con
discapacidad ya que parten del mismo principio constitucional del derecho a la
igualdad y la seguridad social :

“195. La disposicién acusada tnicamente es_proporcional en sentido estricto
para garantizar la sostenibilidad financiera del régimen de prima media del
actual sistema pengional, pero no es proporcional para realizar integralmente
el derecho a la seguridad social (Articulo 48 C.P.). El dltimo paso del juicio
exige establecer si los beneficios de la medida excedan o no las restricciones
impuestas a otros valores y principios constitucionales. (...)

(..)

209. Ahora bien, ante la importancia constitucional de garantizar todos los
principios constitucionales en tensién, la Corte advierte que el Legislador
debi6 materializarlos, sin que ello implicara el sacrificio de alguno de los
preceptos en la balanza. Lo anterior, porque cada uno de ellos es intrinseco al
sistema pensional y a su componente en el régimen de prima media. De su
efectiva materializacién depende el adecuado funcionamiento del sistema.
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(...)En otras palabras, la garantia del principio de sostenibilidad financiera
debi6 estar orientada por una perspectiva de género que garantizara el
derecho efectivo de las mujeres de acceder a la pensién de vejez en
condiciones de igualdad material. Al no hacerlo, adopté una medida, en
principio, neutra que garantiza la sostenibilidad financiera, pero que, al
interactuar con las demas reglas del sistema pensional, gener6 una situacién
juridica inconstitucional que, a su vez, conllevé una discriminacién indirecta
multidimensional en contra de las mujeres.

Finalmente, con relacién al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, aunque la Corte Constitucional ha manifestado que no puede
constituirse en una limitacién de la funcién legislativa del Congreso (Sentencia
C-313 de 2014), el articulo 2 del PL cuenta con el aval de la Cartera de Hacienda y
el Ministerio del Trabajo en dos momentos. En el primer momento, en segundo
debate del proyecto de ley 293 de 2023 Senado, la Senadora Ana Carolina Espitia
Jerez radicé como proposicion la modificacién de la pensién anticipada de vejez
por incapacidad, la cual se reproduce en la mayoria del contenido en este proyecto
de ley. Esta proposicién fue negada por la Plenaria del Senado debido a la ausencia
del aval de la cartera de trabajo. Frente a esta situacién, la Ministra de Trabajo,
Doctora Gloria Inés Ramirez Rios, se comprometié a avalar la proposicién en los
debates realizados en Camara de Representantes si conocia el estudio actuarial de
la proposicién. En consecuencia, la Senadora Carolina Espitia procedi6 a solicitar el
estudio actuarial a la Asociacién Colombiana de Actuarios.

En el segundo momento, en el cuarto debate realizado al proyecto de ley 293 de
2023 Senado- 433 de 2024 Cémara, la Senadora Ana Carolina Espitia Jerez y el
Representante a la Camara de Representantes,Wilmer Yair Castellanos Hernandez,
radicaron nuevamente la proposicién obteniendo el aval del Ministerio de
Hacienda y el Ministerio del Trabajo. A continuacién se presenta proposicién
avalada:
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REPRESENTANTES DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PROYECTO DE LE.Y flo, 2 293 BE 2023
SENADO Y No. 433 DE 2024 CAMARA. “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL SISTEMADE ~

PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ, INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 90 del Proyecto de Ley No. -&33 de 2024 Cdmara y 293 de 2023 Senado “POR MEDIO
DE LA CUAL 5 ESTABLECE EL SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL INTEGRAL PARA LA VEJEZ,
INVALIDEZ Y MUERTE DE ORIGEN COMUN, Y; SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedara asl:

ARTICULG 90. na J ERSON DISCAPACIDAD
NVALIBEZ, Tendré.n deracho a una pensitn anticipada de-velez, las personas_con_discapacidad que

del 50% o més; que cumplan minime 50 affos da
edad para ol caso de las mt.uems y 55 aefios de edad para el caso de los hombres, siempre y-que hayan
cofizado en forma continua o discontinua 1 000 o mas semanas al gistema de pmtecczén sogial mtegrﬂl para fa
vejoz. Lags semanas minimas do 1110 _ge_e) s s _e¢on discapacid

Cordialmente.

ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ

Senadora de la Replblica Represontante aa Cémara mr\mﬁmma{.
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i RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado
por la ley 2003 de 2019, indicaremos las circunstancias o eventos que
potencialmente pueden generar un conflicto de interés para los honorables
congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de acto legislativo.

Consideramos que bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre
algun parlamentario, toda vez que el presente proyecto de ley busca hacer
modificaciones de orden general o concretar un interés general y abstracto, que
beneficia a todas las personas en situaciéon de discapacidad, especialmente a
aquellas personas de la tercera edad, por lo cual no se constituye para los
congresistas ningun riesgo de beneficio particular, actual y directo en los términos
del articulo 286 de la ley 5 de 1992.

De los Honorables Congresistas.

Cordialmente. /

Laura Ester Fortich Sanchez

WILMER CASTELLANOS

: Senadora de la Republica.
HERNANDEZ P
Representante a la Camara por
Boyaca
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CARLOS JIJLQBISNZALEZ VILLA Liliana Benavides Solarte
Senador de*ta Reptblica Senadora de la Rep(blica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cdmara por Boyacé

Partido Conservador Colombiano

o

LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA
Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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